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“II Idaresi Sistemi
Turkiye Kaomu Yonetiminin Temelidir”

on yillarda kamu y&netimi

alaninda  buytk degisikliler

meydana gelmektedir. Bu de-
gisiklilerin bir kismi uzun yillardan
beri Turk kamu yénetimine musallat
olmus burokratik hastaliklarin orta-
dan kaldirlmasi Gzerine yogunlasir-
ken, bir kismi da yénetim anlayisina
yeni bir soluk getirme, daha etkin,
verimli, acik ve seffaf, hesap vere-
bilir, ézetle daha demokratik yéne-
timin kurulmasi Gzerinde yogunlas-
maktadir.

Kamu yénetiminin rasyonel bir ya-
piya kavusturularak daha etkin ve
verimli hale getirilmesi, vatandas
memnuniyetine odaklanmasi bekle-
nen ve takdire sayan bir gelismedir.
Bu durum Turk tasra ydnetiminin
sevk ve idaresini Ustlenmis molki
amirlerin iglerini de kolaylagtirmak-
tadir. Ciunki halkla devlet arasin-
daki bagin giclenmesi iki tarafinda
temsilcisi olan milki amirleri basar
sansini arirmaktadir. Bu anlamda
reformlarin devam etmesi vatanda-
st oldugu kadar, mulki amirleri de
memnun etmektedir. Peginen yeni-
lik ve degisimin kargisinda olmak,
milki amirlerin en son yapacakla-
r, hatta hic yapmayacaklarn seydir.
Tarihi tecribeler milki amirlerin her
zaman yenilik ve degisimin énci-
sU ve ¢6zimin parcasi olduklarini
gostermektedir.

Ancak son zamanlarda reform adi-
na yapilan bazi dizenlemeler ve
bunlarin kisa vadeli sonuclari cok
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ciddi sekilde sorgulanmasi gerek-
mektedir. Cinkd yenilik adina yapi-
lan bu dizenlemeler, yapilan onlar-
ca yenilik ve iyilestirme cabalarinin
meyvelerini bir anda ¢dpe atacak,
yuzyillara dayanan Tork yénetim
gelenegi, birikimi, devlet terbiyesi
ve hatta uzlasma kiltiront alt Gst
edecek niteliktedir.

Olumsuz gelismelerin biyik co-
gunlugu il
rinde  yogunlasmaktadir.  Bas-
kent Ankara’da déhil, Sinop'tan
Mersin’e, Edirne’den Ardahan’a her
karig tfopragin tzerinde tesis edilmis
ve her vatandasi ilgilendiren il ida-

idaresi sistemi Uze-

resinin sistemi, yani tasra yonetimi
adeta hesaba cekilmekte, yoneti-
cilerinin ne ise yaradigi sorgulan-
maktadir. Cézim olarak piyasa il-
kelerinden ilham alan anlayisla her
seyin yerel yénetimlere devredilmesi
savunulmaktadir.

Osmanlida  Eyalet/Beylerbeyligi,
Tanzimat'la birlikte Vilayet ve Cum-
huriyet dénemindeki il idaresine do-
nisen sistemin yOzyillar asan biriki-
mini bir anda ortadan kaldiracak,
milletin ve devletin bekasi acisindan
yillar icinde telafisi imkénsiz sonuc-
lar doguracak bu anlayis ve uygula-
malarin yeniden gézden gegirilmesi
hayati 6neme sahiptir. Kamu yéne-
timi manh@ina aykin ve il idaresinin
yapisini agindiracak uygulama ve
anlayisin bir kismini asagidaki sekil-
de dzetlemek mimkindir;

“Sistemi asindirmanin
vebali agir, meydana
gelecek zararlarin
telafisi ¢cok zor

olacakhr...”

Oncelikle 6zel sektér mantgiyla
kamuyu idare etmeye kalkmanin
cagdas yénetim ilkeleriyle bagda-
sir hicbir yani yoktur. Oysa heniz
yasalagsmayan “Kamu Yénetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilan-
dinlmasi Hakkinda Kanunun” genel
gerekcesinde Kanunun “piyasaya
saygih oldugu, mimkin oldugu &l-
cide piyasa araclarini kullanacag”
ifade edilmektedir. Béyle bir anla-
yisla degil devleti, bir kéy bile ida-
re etmek mimkin degildir. Nasil ki
dzel sektori kamu mantgiyla idare
etme imkani yoksa, kamu sektori-
nG de &zel sektér araclaryla idare-
ye etme imkan yoktur. Kamu iktisadi
tesebbuslerinin 6zel sektér kuralla-
nna gore sevk ve idaresi “iktisadi
birim” olduklan icin gereklidir. An-
cak givenlik, egitim, saglk ve tarm
gibi kamu hizmetlerinin &zel sektér
manh@iyla sevk ve idaresi mimkin
degildir. Unutulmamalidir ki Glke
genelinde yizlerce kamu kurulusu
olsa bile “devlet” tizel kisilik olarak
tek bir tanedir. Devletin basarisiz-
hgi, kots ydnetim nedeniyle her yil
binlercesi kapanan veya kapisina
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Tarihi tecrobeler milki
amirlerin her zaman yenilik ve
degisimin 6ncisi ve ¢6zUmin
parcasi olduklarini
gostermektedir.

Kamu yoénetiminin rasyonel
bir yapiya kavusturularak
daha etkin ve verimli hale
getirilmesi, vatandas
memnuniyetine odaklanmasi
beklenen ve takdire sayan bir

gelismedir.

kilit vurulan &zel isletmelerin ba-
sansizhgr gibi degildir. Ozel sektér
basarisini buyik élcide sadece kar
ve zararla élcerken, kamu sektéri
hukukun  Gstonliogo, firsat esitligi,
acikhk, seffaflik, verimlilik, etkinlik
gibi onlarca ilkeye uymak zorunda-
dir. Kamu yizde yiz zararda etse
dahi, devlet olmanin geregi olarak
givenlik, saglik ve egitim gibi hiz-
metleri sunmak zorundadir. Elbette
bu hizmetleri sunarken hesap yapa-
caktir, ancak bu sadece kar/zarar
kriteri olmayacaktir. Bunlara dikkat
etmeden yapilacak reform calisma-
lar yGzyillar iginde olugmus yénetim
gelenek ve birikimlerinin heba edil-
mesine sebep olacaktr.

Bugin sirf secimle is basina geli-
yorlar diye yerel yonetim birimleri
adeta kutsallagtinlmaktadir. Hatta
hizini alamayanlar, il idaresi yéne-
ticilerinin (valilerin) secimle gelmesi
durumunda tasra ydénetiminde so-
runlarin kendiliginden ¢ézilecegini
sanmaktadirlar. Oysa secimler de-
mokrasinin tek sarti degil, onlarca
ilkesinden (katilim, temsil, hukukun
Ustonlogu gibi) yalnizeca bir tane-
sidir. Halkin taleplerini  yénetime
yansitmak bakimindan yéneticilerin
secimle is basina gelmesi tercih se-
bebidir. Ancak yerel yéneticiler ke-
sinlikle milli iradenin bir pargasi ve
ortagi degildirler. Yerel dizeyde se-
cilenler temsilci degil, yerel hizmet-

leri yGritme yetkisini alan kisilerdir.
Turkiye'nin 1992 yilinda onayladig
Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartinin mahiyeti de bu
sekildedir. Burada temel ilke, yerel
dizeydeki hizmetlerin halka yakin
kisilerce yurittlmesi ve “karar or-
ganlarinin secimle gelmesidir”. Bu
nedenle Ingiltere gibi demokrasinin
besigi olan Glkelerde yerel yonetim
birimin basindaki kisilerin  tem:sil
ve téren gibi cok sembolik yetkile-
ri vardir. Yanls yapanlar ¢ok rahat
sekilde gérevlerinden uzaklagtiril-
maktadir.

Yerel yénetimlerin yol, su, asfalt,
kanalizasyon, park ve bahce gibi
yerel hizmetlerin yiritilmesinde tek
s6z sahibi olmalarina hic kimsenin
itirazi yoktur. Fakat bugin gelinen
noktada yerel yénetimler, dzellikle
bazi bélgelerde, yerel hizmetlerin
disinda adeta her seyle ugrasmak-
tadirlar. Daha cok demokrasi adina
bircok kisi ve kurum da bu sirece
destek vermektedir. Sirf bu anlayis
nedeniyle yerel yénetimlere verilen
kaynaklarin ne kadar etkin ve ve-
rimli kullanildiginin - sorgulanmasi,
demokrasinin 6zine midahale et-
mek olarak takdim edilmektedir.
Hesap sorulmadig ve etkinlik anali-
zi yapilmadigr icin yerel kit kaynaklar
cok ciddi sekilde israf edilmektedir.

Kamu kaynaklarini  kullananlarin
kamuya hesap vermesinin demok-
rasinin geregi oldugu maalesef

goérmezlikten gelinmekte, “vesayet
kavraminin” iticiligi bahane edile-
rek denetim ve hesap vermekten
kacilmaktadir.

Ginimizde  merkezi
yerinden ydnetimin gérev bolisi-
min de hizmetlerin vatandasa en
yakin birimler tarafindan sunulmasi
olarak bilinen “yerindelik (subsidi-
arity) ilkesiyle” kastedilen sadece
yerel yénetimler degildir. Yerel yo-
netimler, Universiteler ve meslek
odalar gibi yerinden yénetim ku-
ruluslardan yalnizca bir tanesidir.
Vatandasa yakin olmasi bakimin-
dan il idaresi sistemi de bir acidan
yerinden yénetim birimidir. Ozel-

yonetim-

likle buyuksehir belediyeleri olmak
Uzere bazi yerel yénetimler, hizmet
sunduklar cografi alan ve devasa
teskilat yapilar nedeniyle “yerinden
yénetim birimi” olma  &zelliklerini
kaybetmis durumdadirlar.

Yine giinimizde daha cok demok-
rasi icin valilerin secimle isbasina
gelmesi istenmektedir. Fakat hiki-
metin diginda devlete ait yetkilerin
secimle gelen kisiler tarafindan kul-
lanilmasi yerel yénetimi degil, yerel
hikimetleri ortaya gikaracagr do-
sonUlmemektedir. Secimle isbasina
gelenlerin devletin tagra temsilciligi
ustlenmelerinin isin boyutunu tama-
men degistirecegi fark edilememek-
tedir. Ispanyada denenen bu uygu-
lama Glkeyi parcalanma noktasina
getirmigtir. Merkezi yénetim eliyle
yapilan Franko zulminin izlerini sil-
mek ve etnik unsurlara bazi haklar
vererek sosyal barisi saglamak icin,
tagra yénetimi kaldinlarak bélgesel
yonetimlere gecilmistir. Bugin geli-
ne noktada, Ispanya hepsinin ayn
bayragi ve parlamentosu olan 17
ayr bélgeye bdlinmustir. Bu bal-
gelerden 6rnegin Katalanlar, 2014
yiinda bagimsizlik ilan etmek icin
oylama yapmislar ve oylama az bir
farkla reddedilmistir.

Yillardan beri Tirkiye'yi Ankara’ya
toplamaya calisan hantal ve kah
birokratik zihniyet nedeniyle il idare
sistemin agindinlmasi, ézerk ve bal-
gesel érgutlenmelerle sistemin bay-
pas edilmesi, yetki ve kaynak buda-
mastyla etkisiz hale getirilmesinin

Guvenlik, egitim, saglik ve
tarim gibi kamu hizmetlerinin
ozel sektor mantigiyla sevk
ve idaresi mimkon degildir.
Unutulmamalidir ki Glke
genelinde yizlerce kamu
kurulusu olsa bile “devlet”
tozel kisilik olarak tek bir
tanedir.
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ortaya cikardigi sorunlarin ¢cézimu,
bu sistemi daha gicsiz hale getir-
mek olmamalidir. Merkezi yénetim
veya yerel yénetim anlayigindan
kaynaklanan sorunlarin ¢6zimi, bu
alanlarin yeniden yapilandinimasi
olmaldir.

il idaresini icinde bulundugu sorun-
lar tartigilmali, yetki ve sorumluluk-
lan yeniden gdézden gecirilmelidir.
Ancak sirf yerel yénetimlere alan
acmak amaciyla yizyllarin bikri-
mini icinde barindiran sistem agin-
dirlmamalidir. Kaynak ve imkén
vermeden Uretilmeyecegi
herkesin - malumudur. Bugiin kéy-
den bozma belde belediye bas-
kanlarinin milyonlarla ifade edilen
bitceleri varken, bazilarinin nifusu
500 bini asan ilcelerde dahil kay-
makamliklarin  hicbirinde merkezi
yénetim tarafindan verilen tek bir
kurusluk bitce yoktur.

hizmet

Son zamanlarda yapilan dizenle-
melerle yetkileri buytk oranda tir-
panlanan 81 il valisinin Tirkiye ge-
nelinde kullandigr toplam kaynak,
bir kisim belediye bagkanliklarinin
tek bagina kullandigr kaynagin yari-
si kadar bile degildir. Bitin bu rea-
liteye ragmen bulunduklar yerlerde
hikimet ve devlet adina canla bas-
la calisan molki amirlerin basarili
olmadigini séylemek tam anlamiyla

buyuk bir haksizlikhr.

Yeni kurulacak buytksehir bele-
diyelerinin hizmet alanlarinin il si-
nirlarini tomU kapsayacak sekilde
tasarlanmasi, basta bu birimlerin
basarisini etkileyecektir.
Yine bu durum il idaresinin baypas
edilmesiyle bir cesit bolgesel yone-

olumsuz

Mulki idare ile yerel yonetim
kurumlarini birbiri ile rekabet
eden kurumlar gibi gérmek ve
gostermek yanhstr.

Bu iki yapi arasindaki iligkiler
yerel demokrasinin saglikl

isleyebilmesini saglamaktadir.
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timlerin ortaya cikmasina yol aca-
cakhir. Ozellikle etnik sorunlarnin ya-
sandigi yerlerde, ispanyada oldugu
gibi bagimsizligin ve bélinmenin
kapist acilacaktir.

Guniumizde merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki iligkilerin saglikh
sekilde yUrutilmesi icin mulki idare
amirlerine ihtiyac  bulunmaktadir.
Avrupa’da Mulki idare amirleri yerel
demokrasinin saglikli igleyebilmesi-
ni saglayan énemli bir arac olarak
gorulmektedir. Avrupa’da katldigi-
miz uluslar arasi toplantilarda; yerel
yénetimlerde hukuka uygunlugun
saglanmasi, merkezi idare ile igbirli-
i ve koordinasyonun gerceklestiril-
mesi ve bazi meselelerde vatandas
ile yerel yénetim arasinda hakem
olma konusunda Avrupa’nin bircok
Ulkesinde milki idare amirlerine rol
ve fonksiyonlar verildigi gézlem-
lenmistir.
ekonomik krizler sebebiyle bu rol ve
fonksiyonlarin bircok ilkede artiril-

Kiresellesme sireci ve

masi séz konusudur.

Malki idare ile yerel yénetim ku-
rumlarini birbiri ile rekabet eden
kurumlar gibi gérmek ve géstermek
yanlishr. Bu iki yapi arasindaki ilis-
kiler yerel demokrasinin saglikli is-
leyebilmesini saglamaktadir. Fran-
siz akdemiysen Prof. Dr. Francois
DREYFUS; yerelde secilmis belediye
baskani ve meclis varken valilerin
de secimle gelmesini akil ve mantik
disi olarak gérmektedir.

Bitun bunlar dikkate alindiginda 6l-
kede dirlik ve diizenin saglanmasi,
hukukun Gstinlogin garanti altina
alinmasi, kamu hizmetlerinin etkin
sunulmasi bakimindan milli iradeyle
olusmus parlamentodan givenoyu
almig hokimetin ve yénetim aygit
devletin tasrada temsilcilere sirekli
ihtiyaci vardir ve olacaktir. Cok has-
sas denge ve yoénetim gelenekleri
Uzerine kurulmus il idaresi sistemin
asindinlmasi, ileride telafisi zor za-
rarlarin olusmasina sebep olacaktir.
Bunlan séylemek reformlara kars
olmak degil, tlkenin dirlik, dizen
ve birligini koruma cabasidir.

Ozellikle buyiksehir
belediyeleri olmak Uzere bazi
yerel yonetimler, hizmet
sunduklari cografi alan

ve devasa tesgkilat yapilar
nedeniyle “yerinden yénetim
birimi” olma ézelliklerini
kaybetmis durumdadirlar.
Yeni kurulacak biyuksehir
belediyelerinin hizmet
alanlarinin il sinirlarini ttmo
kapsayacak sekilde
tasarlanmasi, basta bu
birimlerin basarisini olumsuz
etkileyecektir.

Yine bu durum il idaresinin
baypas edilmesiyle bir cesit
bélgesel yénetimlerin ortaya
¢ikmasina yol acacaktir.
Ozellikle etnik sorunlarin
yasandigi yerlerde, ispanyada
oldugu gibi bagimsizligin ve
bélinmenin

kapisi acilacaktir.

Cok hassas denge ve
yonetim gelenekleri Gzerine
kurulmus il idaresi sistemin
asindirilmasi, ileride telafisi
zor zararlarin olusmasina
sebep olacaktir. Bunlar
soylemek reformlara karsi
olmak degil, Glkenin dirlik,
dizen ve birligini koruma

cabasidir.



